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การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่สำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  2561 – 2563 ขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  จะ
สิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2563  ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  จึงจำเป็นต้องจัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปีงบประมาณ  2564 – 2566   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลังฉบับเดิมเป็น
สำคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง  โดยใช้หลักการและ
วิธีการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3  ปี ประจำปีงบประมาณ  2564 – 2566  ดังนี้ 

    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน ๒๕๔๔ และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘  
ลงวันที่ ๔  กันยายน  ๒๕๕๘   กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  พิจารณา
กำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวน
เท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยาก  ปริมาณและคุณภาพ
ของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล  โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบล
ด่านช้าง จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่ง  โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดหนองบัวลำภู ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชาการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด 

      ๑.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วน
ตำบล จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดหนองบัวลำภู  
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผน
อัตรากำลัง เพ่ือวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล วิเคราะห์ความต้องการ
กำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ใน
การกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  จึงได้จัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2564 – 2566 ขึ้น 

๑. หลักการและเหตุผล 
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2.1. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน 
    ๒.๒  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  มีการกำหนดประเภทตำแหน่ง สายงาน   
การจัดอัตรากำลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล
ด่านช้าง ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
    ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดหนองบัวลำภู  (ก.อบต.จังหวัด
หนองบัวลำภู)  สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล ข้าราชการครู  
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง ว่าถูกต้อง
เหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้นหรือไม ่
    ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรองค์การ
บริหารส่วนตำบลด่านช้าง 
    ๒.๕ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุและ
แต่งตั้งพนักงานส่วนตำบล ข้าราชการครู บุคลาการทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การ
บริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไข
ปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
    ๒.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 
  2.7 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  มีการกำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีมีความจำเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของ
รัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนตำบล 
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  องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  โดยคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ซ่ึง
ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นประธานกรรมการ  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล หัวหน้า
ส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ  หัวหน้าส่วนราชการที่รบัผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็น
กรรมการและเลขานุการ และข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  3.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที ่ ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง 
ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องใหมีความ 
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล 
นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผูบริหาร  และสภาพปญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง เพ่ือ 
ให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จึงจำเป็นต้องจัดสรร
อัตรากำลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า
ลักษณะงานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่ 
อย่างไร หากลักษณะงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณา
วางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้อง
ดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียม
ความพร้อมในเรื่องแผนอัตรากำลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

 3.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของจังหวัดหนองบัวลำภู ไดอย่างมีประสิทธิภาพ 

 3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure เป็นการนำประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่งและระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่าง ๆ โดยในส่วนนี้คำนึงถึง 

 3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้น ในการ
กำหนดอัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่ง
ที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพ่ือให้การทำงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมุติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบ ย่อมต้องใช้อัตรากำลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 

๓. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
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งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณเวลา
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นจึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น
ก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะงานเป็นโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำ
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้อง
ใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยมีสมมุติฐานว่า หากผลงานที่ผ่าน มา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณา 
แนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย
ใน ๓ ประเด็นดังนี้ 

      3.๖.๑ เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากกำหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนัน้มคีวามเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

      3.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้ งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 

      3.๖.๓  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่างๆ อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

 ๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวน
กรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

 3.๘ ใหองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในเรื่องการเพ่ิม เกลี่ย หรือลด
จำนวนกรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนด
กรอบอัตรากำลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
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พบว่าการกำหนดกรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็
กำหนดตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
กำหนดกรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจำนวนตำแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ อัตรากำลัง (Effective Man Power 
Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่
จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วน
ราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้
ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหาก 
จะต้องมีการเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดทำกระบวนการจริง (Work process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ 
นำไปใช้วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถนำ
ผลการจัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-
engineer) อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บขอ้มูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น 
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/
ลดลง 

กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

 - กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

• International Personnel Management Association (IPMA) ให้ ความหมาย
ของการวางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพกำลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกำลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการกำลังใน
อนาคตที่จะทำให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ
ในการกำหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด 
จำนวนเท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวม
ตั้งแต่การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากร
ภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้
ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  
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• สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกำลังคน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดกลวิธีที่จะให้ได้กำลังคนในจำนวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนท่ีเหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือ
การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางสำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังงาน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได้
กำลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจำนวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงาน
ในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาที่ เหมาะสม เพ่ื อปฏิบัติงานได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และ
รู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่
กำหนดไว้ 

- กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร

ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่ น แก้ไขง่าย 
กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็ นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลด่านช้าง ดังนี้ 

• พนักงานส่วนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการทำงานมีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามลำดับชั้นกำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนตำบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อำนวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 
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• พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มี
กำหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์
การกำหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภท แตอ่งค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล
ขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปจัจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 
           (2) แนวคิดเรื่องการกำหนดสายงานและตำแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
           การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
กำหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลมาก
ยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการ
บริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่  การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ     
เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้ง
ในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้
พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความ
รับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - สำนักปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่ องการ
วางแผน  นโยบาย อำนวยการทั่วไป งานการศึกษา การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนม ี

 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่ องการเงิน การบัญชี 
การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้ เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  
การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนม ี
 - หน่วยตรวจสอบภายใน  คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ใน
การบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในหน่วยตรวจสอบภายใน จะ
เน้นเรื่องงานจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปี งานการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของ
เอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน 
การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน   
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History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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          Drivers 

                   - แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงานจำเป็นต้องสร้าง

กระบวนการรวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติ
เชิงเวลาคือ มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 

 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของ
องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลังนั้น
ควรคำนึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อตัรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

▪ FTE (Full Time 

Equivalent)

▪ Supply pressure

▪ 360 degree+Issue

▪ Benchmarking

▪ Strategic 

Objective

▪ Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

 



๙ 
 

  เมื่อนำกรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากำลัง ในองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วน
ตำบลด่านช้าง บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการ
ดำเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่
อย่างไร หากงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การ
จดัสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้
รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการ
จัดการเรียนการสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุให้ดำรงตำแหน่ง ในส่วนของงานการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  ดังนั้นในการ
กำหนดอัตรากำลังจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่ง เพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  ได้กำหนดอัตรากำลัง
ในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง  มีหน้าที่
บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง  ตำแหน่งรองลงมา จะเป็น ตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง 
กำหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตำแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 
พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามลำดับ  การกำหนดในลำดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับ
บัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ  

กระจกด้านที่  3  Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะคำนวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
▪ สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
▪ มีภาระงานที่ต้องอาศยัสายงานดังกล่าวหรือไม ่
▪ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
▪ ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนตำบล 

ด่านช้าง 



๑๐ 
 

▪ ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 
สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 

▪ การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การนำปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกำหนดอัตรา  และ
คำนวณระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลา
ปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  ๖  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า  230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาท ี

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จำนวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. ๖   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  ๖ ชั่วโมง 
3. 1,๓๘0 คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ชั่วโมง / 1 ปี ทำงาน 1,๓๘0  ชั่วโมง 
4. ๘๒,๘00 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,๓๘0 x 60 จะได้  ๘๒,๘00 นาที 

 กระจกด้านที่ 4Driver : เป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ด่านช้าง (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง) มายึดโยงกับจำนวน
กรอบกำลังคน ที่ต้องใช้ สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน 
การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลด่าน
ช้าง  (การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues: นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

▪ ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ กำหนดฝ่าย มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง 
พิจารณาทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดย
ปัจจุบัน มี ๓ ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักงานปลัด  กองคลัง  และกองช่าง   

▪ ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจำนวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบ
อัตรากำลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับ
ตำแหน่งอัตรากำลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากร
ปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนกำหนดเพ่ือรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับ
กำลังคนได ้

 
 



๑๑ 
 

▪ มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มา
จากแบบสอบถามหรือ การสั มภาษณ์ ผู้ บ ริห าร  หรือ  หั วหน้ าส่ วนราชการซึ่ งป ระกอบ ไปด้ วย                 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบลด่านช้าง และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง  ๓ ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ 
ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  เป็นการวางแผนและเตรียมการใน
มุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่าง
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6  Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับองค์การบริหารส่วน
ตำบลขนาดเดียวกัน  พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนตำบลเทพคีรี  อำเภอนาวัง  จังหวัด
หนองบัวลำภู  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลเทพคีรี  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จำนวนหมู่บ้าน
ประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

                  - ขอบเขตและแนวทางจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
  องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  ไดแตงตั้งคณะทำงานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป      

ประจำปงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนตำบล  เปนประธาน  
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  หัวหนาสวนราชการ  เปนกรรมการ  มีหัวหน้าสำนักปลัดเป็นกรรมการและ
เลขานุการ, นักทรัพยากรบุคคล เปนผู้ช่วยเลขานุการ  และนักจัดการงานทั่วไป (ลูกจ้างประจำ) เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ  จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

 1 วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล    
ด่านช้าง ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบาย            
ผูบริหารและ สภาพปญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง 

 2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนตำบล ไดอยาง                 
มีประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆจํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม 
กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพ
ของกลุ่มงานตางๆ 

 ๔ กําหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  โดยให    
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรง
กับภารกิจและอํานาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง  และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวน   
ขาราชการ ในองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

 ๕ กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจางจํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลด่านช้าง 

 ๖ จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตอง    
ไมเกินรอยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจาย                                                                                  



๑๒ 
 
 ๗ ใหพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจางทุกคน ไดรบัการพัฒนาความรู 
ความสามารถ  อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
          - ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 

 การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เป็นประโยชน์ต่อ
องค์การบริหารส่วนตำบลและส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนตำบล 
การกำหนดอัตรากำลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทำให้การจัดหา การใช้และ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญ
และเป็นประโยชน์  โดยสรุปได้ดังนี้ 

1 ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำให้องค์การบริหารส่วนตำบล
ด่านช้าง  สามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า   (Early Warning) 
ซึ่งจะช่วยทำให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคล     
ลดความรุนแรงลงได ้

2 ทำให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน
และในอนาคต องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคล
ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง ให้สอดคล้องกันทำให้การดำเนินการ
ขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

 
4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุกำลังคน 

ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้น ไปได้ด้วย
การวางแผนกำลังคน  แต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้

5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  สามารถที่จะจัดจำนวน ประเภท และระดับ
ทักษะของกำลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งกำลังคนและองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง โดยรวม 

6 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคน จะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลด่านช้าง เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

7 ช่วยทำให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวางแผนกำลังคนที่มีประสิทธิภาพ 
อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดตำแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 



๑๓ 
 

  - กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6  
  ๑ แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
  ๒ ประชุมคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  
   2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบล       
         ด่านช้าง  

2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง เช่น กฎระเบียบ     
      การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตรากำลังในแต่ละหน่วยงาน  
      ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

  2.๓ วิเคราะห์อตัรากำลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   ๓ เพ่ือจัดทำร่างแผนอัตรากำลัง ๓  ปีขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  และส่ง

คณะทำงานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตรากำลัง 
   ๔ องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดหนองบัวลำภู  
   ๕ องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำงบประมาณ 

2564 – 2566   
   ๖ องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง จัดส่งแผนอัตรากำลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อำเภอ และ

จังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจำนวน

กรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่จะมีจุดมั่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากำลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมั่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่ งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการกำหนดกรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะ ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงานและส่วนราชการอ่ืนก็
กำหนดตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจำนวนตำแหน่งของส่วนราชการเลย โดย
สรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Man Power Planning Framework) 
นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิง
วิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้น
การรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการสามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน 
ๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดทำกระบวนการจริง (Work process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถนำไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผลการ
จัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลงที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงานซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงานเพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
 



๑๔ 
 
  

 1. สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  อยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดหนองบัวลำภู  มีเขตติดต่อกับ

อำเภอ   นาวัง โดยมีแม่น้ำลำพะเนียงเป็นเส้นกั้น องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้างห่างจากอำเภอนากลาง 
ประมาณ ๕ กิโลเมตร  และห่างจากจังหวัดหนองบัวลำภู ประมาณ  ๓๕  กิโลเมตร  ใช้ระยะเวลาในการ
เดินทางจากจังหวัดหนองบัวลำภูถึงองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  ประมาณ  ๓๐  นาที 

 องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลาง  เมื่อวันที่  ๑  
ตุลาคม  ๒๕๕๗  แบ่งการปกครองออกเป็น  ๑๐  หมู่บ้าน   ลักษณะภูมิประเทศ เป็นที่ราบมีลำห้วยไหลผ่าน 
และพ้ืนที่บางส่วนเป็นที่ราบสูง ค่อนข้างเป็นภูเขา  มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับเขตตำบลกุดแห่  อำเภอนากลาง  จังหวัดหนองบัวลำภู 
  ทิศใต้  ติดต่อกับตำบลอุทัยสวรรค์  อำเภอนากลาง  จังหวัดหนองบัวลำภู 

 ทิศตะวันออก ติดต่อกบัเขตตำบลนากลาง  อำเภอนากลาง  จังหวัดหนองบัวลำภู 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับตำบลเทพคีรีและตำบลนาแก  อำเภอนาวัง  จังหวัดหนองบัวลำภู 

ตำบลด่านช้าง ปัจจุบันมีเนื้อท่ีประมาณ  ๕๕.๘๘  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  ๓๔,๙๒๕  ไร่ 
  จำนวนหมู่บ้านในเขต อบต. รวมทั้งหมด  1๐  หมู่บ้าน  ได้แก่ 

 หมู่ที่  1   บ้านศรีสังวาลย์ หมู่ที่  2   บ้านแก้วอุดม   
 หมู่ที่  3   บ้านโป่งแคเหนือ หมู่ที ่ 4   บ้านหนองบัวคำแสน                                                                                                                                                                 
 หมู่ที่  6   บ้านหนองด่าน  หมู่ที่  7   บ้านนากดุผึ้ง   
 หมู่ที่  9   บ้านหนองเอ่ียน หมู่ที่  10  บ้านโนนถาวร 
 หมู่ที่  12  บ้านโป่งแคใต้  หมู่ที่  1๔  บ้านด่านช้าง 

 ประชากรทั้งสิ้น    ๓,๓๗๑  คน    แยกเป็น ชาย  ๑,๖๗๙ คน   หญิง  ๑,๖๙๒   คน 
ครัวเรือน   ๑,๐๑๕  ครัวเรือน   (ข้อมูลจำนวนประชากร และจำนวนครัวเรือน พ.ศ.๒๕๖๒) 

โดยมีรายละเอยีดแยกตามหมู่บา้นดังนี้  
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 ศรีสังวาลย์ ๑๑๓ ๑๙๕ ๑๙๘ ๓๙๓ 
2 แก้วอุดม ๒๐ ๓๕ ๑๖ ๕๑ 
3 โป่งแคเหนือ ๒๐๗ ๓๒๔ ๓๓๓ ๖๕๗ 
4 หนองบัวคำแสน ๖๖ ๑๐๔ ๗๒ ๑๗๖ 
6 หนองด่าน ๑๙ ๒๒ ๑๑ ๓๓ 
7 นากุดผึ้ง ๕๒ ๕๘ ๕๙ ๑๑๗ 
9 หนองเอ่ียน ๑๖๘ ๒๙๒ ๓๓๔ ๖๒๖ 

10 โนนถาวร ๑๗๒ ๒๙๐ ๓๐๒ ๕๙๒ 
12 โป่งแคใต ้ ๑๗๐ ๓๒๙ ๓๕๐ ๖๗๙ 
1๔ ด่านช้าง ๒๘ ๓๐ ๑๗ ๔๗ 

รวมทั้งหมด ๑,๐๑๕ ๑,๖๗๙ ๑,๖๙๒ ๓,๓๗๑ 
 
 

๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความตอ้งการของประชาชน 



๑๕ 
 
วิสัยทัศน์การพัฒนา (Vision) 
          วิสัยทัศน์การพัฒนา 

“ทำไกลให้ใกล้  ไร้ฝุ่นในหมู่บ้าน  ต้านความแห้งแล้ง  เปลี่ยนแปลงคณุภาพชีวิต” 
                ยุทธศาสตร ์

1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบขององค์กร 

 เป้าประสงค์ที่ต้องการพัฒนา 
1. เพ่ือพัฒนาด้านความมั่นคง 
2. เพื่อพัฒนาด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. เพื่อพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพคน 
4. เพื่อพัฒนาด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
5. เพ่ือพัฒนาการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๖. เพื่อพัฒนาด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบขององค์กร 

       ค่าเป้าประสงค์ 
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 1. เพ่ือให้สถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชาติ 
๒. สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน มีความสงบเรียบร้อย
ปราศจากยาเสพติด    

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 

1. ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น แปรรูปผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตร เกษตรปลอดสารพิษ ชีวภาพ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
คน 
 

1. คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ 
๒. คนไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการ
พัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค
และเท่าเทียมกันทางสังคม 

๑. การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำ   
ทุกมิติ 
๒. การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการ
สุขภาพ 
๓. การดูแลและให้ความรู้สตรีและผู้สูงวัย 
๔. การสร้างความเข้มแข็งทางวัฒนธรรม ประเพณีและ
ความเข้มแข็งของชุมชน 



๑๖ 
 
 
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 

1. การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปอ้งกันการทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ 
๒. การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
๓. การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
ขององค์กร 
 

1. มีการทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม  ตอบสนองความต้องการของประชาชน ได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
๒. การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
๓. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
สภาพของปัญหาพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
1.  ด้านระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๑.๑ ถนนเพ่ือการลำเลียงผลการผลิตทางการเกษตรชำรุดเสียหาย   ทำให้การลำเลียงผลผลิต        
ไม่สะดวกล่าช้า 

 ๑.๒ ขาดแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคท่ีเพียงพอ  โดยเฉพาะในฤดูแล้งจะรุนแรงมาก 

 ๑.๓ ระบบไฟฟ้ายังไม่ทั่วถึง  โดยเฉพาะครัวเรือนที่ตั้งอยู่ห่างจากหมู่บ้าน  และไฟฟ้าส่องสว่าง          
ไม่เพียงพอ 

 ๑.๔ ไฟฟ้าสาธารณะยังไม่เพียงพอสำหรับจุดที่มีจำเป็นต้องติดตั้ง 

 ๑.๕ รางระบายน้ำไม่เพียงพอ ทำให้เกิดน้ำท่วมขัง โดยเฉพาะฤดูฝน จะเกิดปัญหามาก 

 ๑.๖ ขาดระบบบริหารการจัดการน้ำที่ดี เนื่องจากในฤดูน้ำหลากจะเกิดปัญหาน้ำท่วมเสมอ และในฤดู
แล้งจะประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำอย่างรุนแรง 

2.  ด้านการพัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียงและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
 ๒.๑ ประชาชนยังขาดความรู้และความเข้าใจในการป้องกันโรคระบาดต่างๆ ทำให้ยากแก่การป้องกัน 
 ๒.๒ ประชาชนยังขาดความสนใจในการรักษาสุขภาพ และปัญหาด้านสุขอนามัย 
 ๒.๓ ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒.๔ ประชาชนในพื้นท่ียังใช้สารเคมีในการกำจัดศัตรูพืช เช่น การฉีดยาฆ่าหญ้าในไร่อ้อย 
 ๒.๕ การแพร่ระบาดของยาเสพติดยังคงมีอยู่ในสังคม เนื่องจากขาดความต่อเนื่องในการปราบปราม
และป้องกันปัญหา 
 ๒.๖ การทะเลาะวิวาทของวัยรุ่น มีความรุนแรงมากข้ึนทุกวัน เนื่องจากค่านิยม การเลือนแบบที่ผิดๆ 
การส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็งจะบรรเทาปัญหานี้ได้ 



๑๗ 
 
 
3.  ด้านการเมือง  การบริหารจัดการที่ดี  และการบริการสาธารณะแก่ประชาชน 
 ๓.๑ ประชาชนยังขาดกระบวนการเรียนรู้การเมืองการปกครองทำให้กระบวนการตรวจสอบทาง 
การเมืองยังอ่อนแอ 

 ๓.๒ ประชาชนยังขาดความเข้าใจในด้านการมีส่วนร่วม ด้านการเมืองการปกครองและการบริหาร  
หรือพัฒนาท้องถิ่นทำให้การดำเนินการเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาของบุคคลบางกลุ่ม 

 ๓.๓ ประชาชนไม่ เข้าใจระบบบริหารงานของ อบต.ทำให้ เกิดความเข้าใจผิดในการติดต่อ 
ประสานงานอยู่บ่อยครั้ง 

 ๓.๔ ระบบบริหารจัดการของภาครัฐยังมีกฎระเบียบที่มาก ทำให้การให้บริการประชาชนยังขาดความ
คล่องตัว และมีขั้นตอนมาก 

 ๓.๕ สถานที่รองรับการบริการประชาชนรวมถึงใช้สำหรับปฏิบัติงานไม่เป็นสัดส่วนไม่เพียงพอ และยัง
ไม่มีความปลอดภัย ด้านข้อมูลและทรัพย์สินของ อบต. 

4.  ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการกีฬา 
 ๔.๑ สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติในพ้ืนที่ยังไม่ได้รับการพัฒนา หรือปรับปรุงให้เป็นที่รู้จัก 

 ๔.๒ ประชาชนในพื้นท่ีขาดการตื่นตัวในการเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

 ๔.๓ ในพ้ืนที่ยังขาดสนามกีฬาที่ได้มาตรฐาน 

5.  ด้านการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น และภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
 ๕.๑ การศึกษาในระดับก่อนวัยเรียนยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน 
 ๕.๒ การศึกษาในระดับก่อนวัยเรียนยังขาดสื่อและอุปกรณ์การเรียนที่ทันสมัย และเหมาะสมกับการ
พัฒนาการในวัยนี้ 
 ๕.๓ ประชาชนยังขาดแหล่งเรียนรู้ที่เป็นการศึกษาตามอัธยาศัย หรือการศึกษานอกระบบ ทำให้ยังมี
ความรู้ที่ล้าหลังไม่ทันเหตุการณ์บ้านเมือง 
 ๕.๔ การเสื่อมศีลธรรมทางศาสนาของคนทำให้ไม่มีที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมหลาย
เรื่องตามมา 
 ๕.๕ วัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงาม ภูมิปัญญาชาวบ้าน เริ่มสูญหายเนื่องจากไม่ได้รับความสนใจ จาก
เยาวชนรุ่นหลัง 
 

๖.  ดา้นการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  และการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๖.๑ พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม ยังไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข หรือฟ้ืนฟู 
 ๖.๒ พ่ืนที่ป่าสีเขียวลดน้อยลง เนื่องจากการบุกรุกถางป่า 
 ๖.๓ ขาดการส่งเสริมให้มีการปลูกป่าอย่างจริงจัง 
 ๖.๔ ขยะและสิ่งปฏิกูล ถือว่าเป็นสิ่งที่กำลังจะสร้างปัญหาให้กับสังคมชนบท หากไม่มีการวางแผนที่ดี
จะเป็นปัญหาที่ยากจะแก้ไข 
 ๖.๕ ปัญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติเป็นปัญหาที่สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจ ชีวิตและทรัพย์สิน 
นับวันจะยิ่งรุนแรงขึ้น การเตรียมความพร้อมเสมอ จะช่วยลดความสูญเสียลงได้ในระดับหนึ่ง 
 ๖.๖ เกดิอุบัติเหตุจำนวนมากในช่วงเทศกาลวันหยุด ทำให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน 
 



๑๘ 
 
 
๗. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอาชีพและรายได้ 
 ๗.๑ ประชาชนมีความยากจนมีภาระหนี้สินจำนวนมาก เนื่องจากยังขาดการวางแผนการประกอบ
อาชีพที่ด ี
 ๗.๒ ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูการทำการเกษตร ไม่มีอาชีพที่แน่นอน ทำให้ขาดโอกาสที่จะพัฒนาและ
สร้างรายได้ให้กับครัวเรือน หรือชุมชน 
 ๗.๓ การขาดการรวมกลุ่มเพ่ือประกอบอาชีพ ที่ยั่งยืนซึ่งกลุ่มนับว่าเป็นพลังสำคัญในระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 
 ๗.๔ การขาดเงินทุนประกอบอาชีพ ประชาชนส่วนใหญ่ยังอยู่ในฐานะยากจน การลงทุนประกอบ
อาชีพยังขาดแคลนทุนทรัพย ์
 ๗.๕ ประชาชนว่างงาน และรายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย 
 

 
  องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ  
ออกเป็น  ๗  ด้าน  ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และ 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และ
กฎหมายอ่ืนขององค์การบริหารส่วนตำบล ใช้เทคนิคการ SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การ
บริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามในการดำเนินการตามภารกิจ ตาม
หลัก SWOT องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล 
และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถกำหนดแบ่ง
ภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ดังนี้ 

5.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ 
(2) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน 
(3) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(4) การสาธารณูปการ 
(5) การจัดให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก 
(6) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
(7) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
(8) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
(9) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

 
 
 

๕. ภารกิจ  อำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 



๑๙ 
 
การวิเคราะห์สภาวการณ์ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐาน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

จุดแข็ง (Strengths) 
ตำบลด่านช้าง มีถนนสายหลักและสายรองเชื่อมทุกหมู่บ้าน ระหว่างตำบล ระหว่างอำเภอ และมี

เส้นทางหลักในการขนส่งพืชผลทางการเกษตร โดยมีพ่อค้าคนกลางสำหรับรับซื้อพืชผลทางการเกษตร มี    
รถโดยสารประจำทางผ่านประมาณ  ๕  รอบต่อวัน  มีระบบไฟฟ้าสาธารณะ ระบบประปา ระบบโทรศัพท์ 
พ้ืนฐานให้บริการทุกหมู่บ้าน 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
พ้ืนที่ตำบลด่านช้าง  ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทำการเกษตรกรรม  ถนนที่ใช้สัญจรไป – มา  ร้อยละ  ๘๐  

ยังเป็นถนนลูกรัง  ซึ่งมีสภาพชำรุด ทรุดโทรม โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน  ระบบประปาหมู่บ้านชำรุดเสียหาย
บ่อยครั้งเนื่องจากมีอายุการใช้งานมานาน ระบบไฟฟ้าสาธารณะยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ น้ำเพ่ือการอุปโภค
บริโภคมีไม่เพียงพอ  โดยเฉพาะในฤดูแล้ง และบางหมู่บ้านคลื่นสัญญาณโทรศัพท์ไม่ดี และบางครัวเรือนยัง   
ไม่มีไฟฟ้าใช้  

โอกาส (Opportunity) 
ตำบลด่านช้าง  มีเส้นทางในการขนส่งพืชผลทางการเกษตร และสามารถกระจายสินค้าเกษตรได้

คราวละมากๆ เกษตรกรมีทางเลือกในการจำหน่ายผลผลิตทางการเกษตรมากขึ้น 

ภัยคุกคาม (Treats) 
ตำบลด่านช้าง ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตร  ได้แก่  การปลูกข้าว  ปลูกอ้อย  ปลูก

ยางพารา  ปลูกมันสำปะหลัง  ปลูกข้าวโพด  ถนนที่ใช้ในการขนส่งพืชผลทางการเกษตรชำรุดเสียหาย  ซึ่ง 
อบต. มีงบประมาณในการซ่อมบำรุงไม่เพียงพอ  ผู้ดูแลระบบประปาหมู่บ้านขาดความชำนาญ 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  เช่น 
(1) การจัดการศึกษา 
(2) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด  การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุม    
    โรคติดต่อ 
(3) การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล 
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
(6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(7) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
(8) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ   
     สวนสัตว์  ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
(9) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 

 

 

 



๒๐ 
 
การวิเคราะห์พัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
จุดแข็ง (Strengths) 

องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  โดยได้กำหนดไว้ใน
นโยบายอย่างชัดเจนที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส นอกจากนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  มีหน่วยงานที่ทำหน้าที่ รับผิดชอบในการ
ดำเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยตรง  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลด่านช้าง  สำหรับให้บริการ
ประชาชนในตำบลด่านช้าง 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ได้รับการบริการและสวัสดิการยังไม่ทั่วถึง บุคลากรและงบประมาณทางด้าน

สวัสดิการสังคมและด้านสาธารณสุข มีน้อยไม่เพียงพอ 

โอกาส (Opportunity) 
องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  ได้ตั้งงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมของเยาวชน ผู้สูงอายุ 

ผู้พิการอย่างต่อเนื่อง 

ภัยคุกคาม (Treats) 
ผู้สูงอายุ และผู้พิการบางส่วนยังไม่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง  เนื่องจาก การที่จะเข้ ารับการบริการ

รักษาพยาบาลในแต่ละครั้ง จะลำบาก และเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทาง มากกว่าค่ารักษาพยาบาล ซึ่งส่งผลต่อ
การพัฒนาสังคมและประชาชนในชุมชน  เพราะประชาชนยังไม่เห็นความสำคัญในการร่วมกันป้องกันและ
แก้ไขปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่ 
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
(4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาตำบล 

 
การวิเคราะห์สภาวการณ์ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
จุดแข็ง (Strengths) 

ในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  มีการบริการจัดการช่วยเหลือและบรรเทา
ภัยได้ทันที  เพราะมีหน่วยบริการกู้ชีพกู้ภัยฉุกเฉิน (๑๖๖๙)  ประจำศูนย์องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง 
บริการให้ความช่วยเหลือในพ้ืนที่ได้ตลอดเวลา  และองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง ยังมีรถน้ำดับเพลิง  
และบรรทุกน้ำเพ่ือสำหรับแจกจ่ายประชาชนในพ้ืนที่ในยามขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค  มีแหล่งน้ำธรรมชาติ
หลากหลาย  ได้แก่  ลำพะเนียง  ลำห้วยโป่งแค  มีพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  และป่าสงวน 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
มีถนนทางหลวงหมายเลข  ๒๑๐  ผ่านในพ้ืนที่  และเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง  แหล่งน้ำตามธรรมชาติ

ตื้นเขิน  ประชาชน  ไม่ให้ความสำคัญในการอนุรักษ์แหล่งน้ำตามธรรมชาติ  ปล่อยสารเคมีทางการเกษตรลง
แหล่งน้ำ    



๒๑ 
 
โอกาส (Opportunity) 

ตำบลด่านช้าง  มีแหล่งน้ำธรรมชาติ ทำให้สามารถทำการเกษตรได้   

ภัยคุกคาม (Treats) 
การเกิดภัยธรรมชาติ  อาทิ  ภัยแล้ง  อุทกภัย  วาตภัย  ขึ้นเป็นประจำทุกปี 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดทำ 
  แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

(2) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(4) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเองหรือ

  ร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 

การวิเคราะห์สภาวการณ์  การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว และการกีฬา 
จุดแข็ง (Strengths) 

องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  มีแหล่งท่องเที่ยวสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว  ด้านกีฬา
เยาวชนตำบลด่านช้างมีนักกีฬาของจังหวัดและเป็นตัวแทนจังหวัด  จึงส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตำบลมี
ความพร้อมในการพัฒนาด้านกีฬาได้ 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
แหล่งท่องเที่ยวขาดศักยภาพและการบริหารจัดการที่ดี ประชาชนขาดสนามกีฬาที่ได้มาตรฐานและ

ครบถ้วน  ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการท่องเที่ยว และการเล่นกีฬา 

โอกาส (Opportunity) 
มีอ่างเก็บน้ำห้วยโป่งแค  สามารถปรับปรุงและพัฒนาเป็นอ่างเก็บน้ำและเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ถ้า

ได้รับการพัฒนา  และมีสถานที่สามารถจัดกิจกรรมกีฬาสำหรับประชาชนในตำบลมาใช้ประโยชน์ได้ 

ภัยคุกคาม (Treats) 
ราษฎรขาดความตื่นตัวจะแสวงหาความรู้ใหม่ๆ ในการประกอบอาชีพเพ่ิมเติม ราษฎรมีความรู้ด้าน

การจัดทำบัญชีรายรับ – รายจ่ายเบื้องต้นน้อย แล้งซ้ำซาก ดินขาดความอุดมสมบูรณ์  โรคระบาดของพืชขาด
น้ำเพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง ต้นทุนทางการเกษตรสูง และงบประมาณของทางราชการมีจำกัด พ่อค้าคนกลาง
กดราคา  ขาดตลาดกลางรับซื้อพืชผลทางการเกษตร 
 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาน้ำ ป่าไม้ ที่ดนิ สัตว์ป่า 
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
(3) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(4) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 



๒๒ 
 
 
การวิเคราะห์สภาวการณ์ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง (Strengths) 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และมีโครงการที่จะดำเนินการปรับปรุงโครงสร้างกายภาพและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  

จุดอ่อน (Weaknesses) 
องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง ยังขาดแคลนเจ้าหน้าที่รับผิดชอบที่มีความรู้เฉพาะทางในการ

ดำเนินงานที่ผ่านมา  ต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน  การดำเนินงานที่ผ่านมาไม่สามารถประเมินผล
งานของกลุ่มเป้าหมาย  และการดำเนินงานขาดความต่อเนื่อง  นอกจากนั้นการดำเนินงานในประเด็น
สิ่งแวดล้อมจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานสูง  เช่นการจัดการขยะโดยวิธีฝังกลบจะต้องใช้พ้ืนที่มาก  และ
ที่สำคัญประชาชนยังไม่ให้ความความร่วมมือในการดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร  เช่น  การคัดแยก
ขยะของครัวเรือน 

โอกาส (Opportunity) 
ประเด็นเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจและ

เป็นกระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีการรณรงค์กันตั้งแต่ระดับชุมชน  ท้องถิ่น  อำเภอ  จังหวัด  ประเทศ  และระดับ
โลก  มีหน่วยดำเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดทั้งองค์กรที่ไม่แสวงหากำไร  ดำเนินการสร้างจิตสำนึก
ของประชาชน  ตลอดทั้งการรณรงค์ให้มีการนำเอาทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วกลับมาใช้ ซ้ำอีก  มีการตั้ง
เครือข่ายคนรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ภัยคุกคาม (Treats) 
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สามารถควบคุม

ขยะและมลพิษในชุมชน  การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  เช่น บ่อฝังกลบ  เตาเผาขยะ  ระบบบำบัดน้ำเสีย  
จะต้องระวังมิให้กระทบต่อชุมชน  ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  เช่น  
ยังไม่ได้ใหค้วามร่วมมือในการคัดแยกขยะ  เป็นต้น 

 
5.6  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่ 

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การจัดการศึกษา 
(2) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(4) การจดัให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(5) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

 
การวิเคราะห์สภาวการณ์  ด้านการพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญา
ของท้องถิ่น  
จุดแข็ง (Strengths) 
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ตำบลด่านช้าง  มีโรงเรียนที่เปิดสอนในระดับประถมศึกษา  จำนวน  ๒  แห่ง  ได้แก่  โรงเรียนบ้าน
โป่งแคศรีถาวร  และโรงเรียนบ้านหนองเอ่ียน  และมีศาสนกิจ  มีประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามสืบทอดกัน
มาแต่โบราณ 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
ครูผู้สอนที่มีความชำนาญเฉพาะด้านมีน้อย  ไม่มีศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ  และสื่อการเรียนการสอนที่

ทันสมัย  มีความรู้ด้านภาษาต่างประเทศน้อย  

โอกาส (Opportunity) 
นักเรียนมีที่เรียนหนังสือ  และมีโอกาสเรียนฟรี  ๑๕ ปี  กล่อมเกลานิสัย เสริมสร้างจริยธรรมให้

ประชาชนและเป็นจุดรวมของประชาชนในด้านต่างๆ 

ภัยคุกคาม (Treats) 
เด็กวัยรุ่นติดเกมส์  ทะเลาะวิวาท  การขาดความสามัคคี ในหมู่แกนนำแต่ละหมู่บ้าน  เด็กเล็ก

เจริญเติบโตไม่ทัน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลไม่ทั่วถึง  ปัญหายาเสพติดภายในชุมชน
เป็นภัยคกุคามท่ีร้ายแรงที่บ่อนทำลายสังคม  

5.7  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1)  สนับสนุนสภาองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนา 
ท้องถิ่น สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(4)  การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

การวิเคราะห์สภาวการณ์ด้านการพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการให้บริการสาธารณแก่
ประชาชน 
จุดแข็ง (Strengths) 

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  เป็นไปในลักษณะ
ส่งเสริมซึ่งกันและกัน  และมีความสัมพันธ์และประสานงานกันเป็นอย่างดี จึงส่งผลให้การเมืองภายในองค์การ
บริหารส่วนตำบลด่านช้าง  มีความเข้มแข็ง  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่มีความพร้อมในการพัฒนาและปรับปรุง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และเป็นผู้มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในสาขาที่รับผิดชอบ 

จุดออ่น (Weaknesses) 
ประชาชน  และเยาวชนยังขาดความเข้าใจในประเด็นสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  และยังมีความ

เข้าใจในการเมืองการปกครองน้อย การไปใช้สิทธิเลือกตั้งของการเมืองท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  ครั้งที่ผ่านมายัง
อยู่ในระดับน้อย  ค่านิยมในการดำเนินงานแบบเดิมเน้นการทำงานแบบบริหารจัดการผลในภาพรวม  การ
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บริหารจัดการที่ต้องการความร่วมมือทุกภาคส่วนยังปรากฏเป็นปัญหาในการประสานงานภายในอยู่บ้าง  
ส่งผลกระทบต่อความรวดเร็วทันเหตุการณ์  

 
  

โอกาส (Opportunity) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้อำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ดำเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหา  และความต้องการของท้องถิ่น  นอกจากนี้กระแสความคิดเรื่องการทำงานแบบมี
ส่วนร่วมของประชาชน  และกระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ได้รับความนิยมไปทั่วโลก  ทำให้
ประชาชนเริ่มมีแนวความคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินหรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการดำเนินกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยราชการ  สถาบันการศึกษา  ได้จัดให้มี
การฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่นของบุคลากรท้องถิ่น 

ภัยคุกคาม (Treats) 
การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรัฐบาลกลางยังขาดความแน่นอน ทำให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนดำเนินงานได้ในระยะยาว  นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับราชการบริหารส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง ยังเป็นลักษณะของการควบคุม 
ท้องถิ่น  ไม่ได้อิสระในการดำเนินงานที่จะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  
ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ำของอำนาจหน้าที่ระหว่างหน่ยวงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นยังมีหลายฉบับที่ต้องแก้ไข เพราะการยกเว้นระเบียบราชการได้เป็นอำนาจจากกรม หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด  จึงมักมีการยกเว้นระเบียบเฉพาะบางโครงการที่สั่งการมาจากส่วนกลางเท่านั้น แต่ไม่ใช่
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 

ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดจะสามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ขององค์การ     
บริหารส่วนตำบลด่านช้างได้ ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้างเป็นสำคัญ 
 
 
 องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง มีภารกิจหลัก ที่จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 

1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ำ  ทางเดิน  และท่ีสาธารณะ  รวมทั้งกำจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
3. ป้องกันเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 
7. ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
8. การส่งเสริมอาชีพ การมีรายได้  

๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
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9. การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส เด็ก สตรี และคนชรา 
 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง มีภารกิจรอง ที่จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 
1. ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
2. ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
3. ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
4. การส่งเสริมการเกษตร 
5. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
6. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 

 
 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ สําหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนด  จุดแข็ง และจุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อม
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการทํางาน
ขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ผู้บริหารรู้   
จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่
หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบ
การทํางานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะ
แวดล้อม  SWOT  Analysis มีปัจจัยที่ควรนํามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้  
 

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กร 
เอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมา
จากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ
แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 

๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอตัรากำลัง 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที ่อบต. และพ้ืนที่ใกล้ 

อบต. 
2. บุคลากรทำงานเป็นทีมได้ดี 
3. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – ๕๐ ปี เป็นวัยทำงาน 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
5. บุคลากรส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนสามารถ 
ทำงานคล่องตัว โดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้  

จุดอ่อน W 
1. มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์การ 

บริหารส่วนตำบล และการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ 
2. ทำงานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3. มีภาระหนี้สิน 

    4.   ขาดการประสานงานกันระหว่างหน่วยงาน
ภายใน 
    5.   บางตำแหน่งยังขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

โอกาส O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิด 

ความร่วมมือในการทำงานได้ง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนา อุทิศตนได้  

ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและ 

การทำงานของ อบต. ในฐานะตัวแทน 
    ๔. ระบบการบริหารงานเชิงบูรณาร่วมกันระหว่าง
ฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจำ ทำให้การบริหารงาน
ด้านทรัพยากรบุคคลมีความคล่องตัว 

ข้อจำกัด T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ ค่าจ้างน้อย รายได ้

ไมเ่พียงพอ 
    ๒.  ระดับความรู้ไม่พอกับความยากของงาน 
    ๓.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
    ๔.  ระบบบริหารงานบุคคล/ ระเบียบ ที่แตกต่าง
กันระหว่างท้องถิ่นกับส่วนภูมิภาค ที่ยังเป็นอุปสรรค
ต่อการโอนย้ายบุคลากร 

 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง (ระดับองค์กร) 

 
จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวก 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ทำงาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดความกระตือรือร้น 
2. มีภาระหนี้สินทำให้ทำงานไม่เต็มที่ 
3. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
4. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสาย 

งานมีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี เช่น เกษตร นิติกร          
5. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการ 

สาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ 
     6. อาคารสำนักงานมีความคับแคบ สถานที่
จัดเก็บเอกสาร และสถานที่จอดรถสำหรับพนักงานไม่
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 เพียงพอ 

 
 

โอกาส  O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.เป็น
อย่างดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ทำให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 

ข้อจำกัด  T 
1. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ ำกั ดท ำ ให้ ต้ อ ง เพ่ิ ม พู น ความรู้ ให้
หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
2. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จำนวน 
    ประชากร และภารกิจ 
3. ประชาชนในพ้ืนที่มีความเคยชินในการบริการของ 
อบต. ทำให้ไม่ เกิดการพัฒนาในการแก้ไขปัญหา
เบื้องต้นด้วยตนเอง 

สรุปปัญหาในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 1.   ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการฉบับเดิมไม่ตอบสนองต่อภารกิจในปัจจุบัน 
 2.   ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว 
 3.   บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบอัตรากำลัง
และการจัดวางคนไม่ถูกกับงานที่ต้องปฏิบัติ 
 4.   การกำหนดตำแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาดำรงตำแหน่งไม่เป็นไป/ไม่สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ 

แนวทางในการแก้ไขปัญหา   
1. การจัดทำกรอบอัตรากำลังบุคลากรทั้งอัตรากำลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น  กรอบอัตรากำลัง 

พนักงานจ้าง   โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 
2. จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสั ยทั ศน์   นำระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ  มาใช้ในการปฏิบัติงานและการกำหนดโครงสร้างองค์กร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และ
ระบบการให้รางวัล ตามผลสัมฤทธิ์ของงานที่ปรากฏ  
 

3. การให้อำนาจในการตัดสินใจ   กระจายอำนาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุก
ระดับ   ส่งเสริมให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะที่มีความจำเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะ
บุคลากรเหล่านี้เป็นบุคคลที่ติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 

4. การกระตุ้นหรือก่อให้ เกิดกำลังใจแก่พนักงาน   นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรที่
ปฏิบัติงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  การพัฒนา
เพ่ิมพูนขีดความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที่ 
  ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม  การเมือง  เทคโนโลยีในช่วงสองทศวรรษที่
ผ่านมา  ได้ส่งผลทำให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ และปัญหาที่กำลังเผชิญ
อยู่ตอนนี้คือ ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙  ซึ่งเป็นปัญหาระดับโลก จำเป็นต้องสร้างปฏิกิริยา
สนองตอบต่อสภาวะโลกาภิวัฒน์  และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านกระบวนทัศน์  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินแนวใหม่ ( New  public  administration  model )  ที่เรียกว่า  การบริหารจัดการงานของ
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รัฐตามหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน  ที่ได้มี
การผสมผสานหลักการ  กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน  ได้แก่  การนำแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์สมัยใหม่  แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่  แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย  และการ
ดำเนินการตามหลักกฎหมายมหาชน  และแนวพระราชดำริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
ว่าด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหารราชการ   

 

 8.๑  โครงสร้างส่วนราชการ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการ  
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้างกำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบล ให้ตรงกับภารกิจ  และใน
ระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น อาจกำหนดเป็นภารกิจ
อยู่ในรูปของงาน  และในระยะต่อไป  เมื่อมีการดำเนินการตามภารกิจนั้น  และองค์การบริหารส่วนตำบล  
ด่านช้าง พิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนราชการต่อไป โดย
เริ่มแรกกำหนดโครงสร้างไว้ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
1.สำนักงานปลัด 
1.1  งานบริหารทั่วไป 
1.๒  งานนโยบายและแผน 
1.๓  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.๔  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
๑.๕  งานกฎหมายและคดี 
๑.๖  งานการเจ้าหน้าที่ 
๑.๗  งานบริหารการศึกษา, งานส่งเสริมการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม 
1.๘  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

1.สำนักปลัด 
1.1  งานบริหารทั่วไป 
1.๒  งานนโยบายและแผน 
1.๓  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.๔  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
๑.๕  งานกฎหมายและคดี 
๑.๖  งานการเจ้าหน้าที่ 
๑.๗  งานบริหารการศึกษา, งานส่งเสริมการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม 
1.๘  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 

2.กองคลัง 
2.1  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
2.2  งานการเงิน 
2.3  งานบัญช ี
2.4  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

2.กองคลัง 
2.1  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
2.2  งานการเงิน 
2.3  งานบัญช ี
2.4  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

 

3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบ และควบคุมอาคาร 
๓.๓ งานสาธารณูปโภค 

3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบ และควบคุมอาคาร 
๓.๓ งานสาธารณูปโภค 

 

ไม่มี ๔. หน่วยตรวจสอบภายใน 
- งานตรวจสอบภายใน 

 

 

๘. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
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 8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
  จากข้อ  ๘.๑  โครงสร้าง   องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  ได้วิเคราะห์การกำหนด
ตำแหน่งจากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต ๓ ปี  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณ
งานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด  เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ใน
ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี 
ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดหนองบัวลำภู  เรื่อง  หลักเกณฑ์และ เงื่อนไข
เกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนตำบล และกิจการ
อันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๓ และประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดหนองบัวลำภู  เรื่อง  กำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนขององค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๖๓  องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  จึงได้ปรับปรุงแผน
อัตรากำลัง ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๖๖) ปรับปรุงครั้งที่ ๑  โดยกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ออกเป็น  ๔  ส่วนราชการ ให้ส่วนราชการข้อ ๑ – ๓ มีฐานะเทียบเท่ากอง และส่วนราชการ ข้อ ๔ มีฐานะต่ำ
กว่ากอง ขึ้นตรงต่อปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการ ประกอบด้วย 
 - ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)  จำนวน  ๑  อัตรา 
 - รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)  จำนวน  ๑  อัตรา 

 ๑. สำนักปลัด 
  ๑.๑ หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)  จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๑.๒ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.)   จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๑.๓ นักทรัพยากรบุคคล  (ปก./ชก.)    จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๑.๔ นักพัฒนาชุมชน  (ปก./ชก.)     จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๑.๕ นักวิชาการศึกษา  (ปก./ชก.)     จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๑.๖ นิติกร (ปก./ชก.) (ว่าง)     จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๑.๗ เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.)  จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๑.๘ นักจัดการงานทั่วไป (ลูกจ้างประจำ)    จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๑.๙ ครู คศ.๒ (ว่าง)      จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๑.๑๐ ครู คศ.๑ (๑ อัตรา), (ว่าง  ๑  อัตรา)    จำนวน  ๒  อัตรา 
  ๑.๑๑ ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ)  (๔ อัตรา), (ว่าง ๑ อัตรา)   จำนวน  ๕  อัตรา 
  ๑.๑๒ ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป)      จำนวน  ๒  อัตรา 
  ๑.๑๓ ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ภารกิจ)   จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๑.๑๔ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ภารกิจ)   จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๑.๑๕ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ภารกิจ) จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๑.๑๖พนักงานขับรถบรรทุกน้ำ  (ภารกิจ)    จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๑.๑๗ พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ ๑ อัตรา) (ท่ัวไป ๒ อัตรา)     จำนวน  ๓  อัตรา 
  ๑.๑๘ แม่บ้าน (ทั่วไป)      จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๑.๑๙ คนงานทั่วไป (ทั่วไป) (ว่าง)     จำนวน  ๑  อัตรา  



๓๐ 
 
 ๒. กองคลัง 
  ๒.๑ ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๒.๒ นักวิชาการคลัง (ชก.)       จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๒.๓ นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.)      จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๒.๔ เจ้าพนกังานการเงินและบัญชี (ชง.)     จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๒.๕ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ภารกิจ)    จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๒.๖ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ภารกิจ)    จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๒.๗ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (ภารกิจ)     จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๒.๘ คนงานทั่วไป (ท่ัวไป)       จำนวน  ๑  อัตรา 

 ๓. กองช่าง 
  ๓.๑ ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)     จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๓.๒ นายช่างโยธา (ชง.)         จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๓.๓ ผู้ช่วยนายช่างสำรวจ (ภารกิจ)        จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๓.๔ ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ภารกิจ) (ว่าง)       จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๓.๕ ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (ภารกิจ) (ว่าง)       จำนวน  ๑  อัตรา 
  ๓.๖ คนงานทั่วไป (ท่ัวไป)         จำนวน  ๑  อัตรา 

 ๔. หน่วยตรวจสอบภายใน 
  - นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) (กำหนดเพิ่ม)     จำนวน  ๑  อัตรา 
 
 การวิเคราะห์ส่วนราชการมีภารกิจอะไรที่จะต้องดำเนินการในช่วงระยะเวลา  ๓ ปี ข้างหน้า 
ลำดับท่ี ภารกิจ ส่วนราชการที่รับผิดชอบ 

๑ ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐาน และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

กองช่าง 

๒ พัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียงและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้แข็งแรง 

สำนักงานปลัด 

๓ ด้านการพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการ
ให้บริการสาธารณแก่ประชาชน 

สำนักงานปลัด, กองคลัง 

๔ การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว และการกีฬา สำนักงานปลัด 
๕ การพัฒนาการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี และ

ภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
สำนักงานปลัด 

๖ การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการจัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สำนักงานปลัด 

๗ ด้านเศรษฐกิจ อาชีพและรายได้ สำนักงานปลัด, กองคลัง 
 
 
 
 



๓๑ 
 
กรอบอัตรากำลัง  ๓  ปี  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ (ปรับปรุงครั้งที่ ๑) 

ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาด 
ว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 
สำนักปลัด (๐๑) 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (หัวหน้าสำนักปลัด)  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ/ชำนาญการ)  
นักทรัพยากรบุคคล  ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
นักพัฒนาชุมชน  ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
นักวิชาการศึกษา  ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
นิติกร ปฏิบัติการ/ชำนาญการ (ว่าง)  
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง. )
ลูกจ้างประจำ   
นักจัดการงานทั่วไป 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครู คศ.๒ (ว่าง)   
ครู คศ.๑ (ว่าง ๑) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ดูแลเด็ก (๔ อัตรา), (ว่าง ๑) 
พนักงานจ้างทั่วไป  
ผู้ดูแลเด็ก  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พนักงาน
ขับรถบรรทุกน้ำ   
พนักงานขับรถยนต์  
พนักงานจ้างทั่วไป 
พนักงานขับรถยนต์ 
แม่บ้าน    
คนงานทั่วไป  (ว่าง)   
กองคลัง (๐๒)   
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (ผู้อำนวยการกองคลัง) 
นักวิชาการคลัง ชำนาญการ  
นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ   
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ชำนาญงาน 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานทั่วไป   
กองช่าง (๐๓)  
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (ผู้อำนวยการกองช่าง) 
นายช่างโยธา ชำนาญงาน 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ชว่ยนายช่างสำรวจ   
ผู้ช่วยนายช่างโยธา  (ว่าง)   
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (ว่าง) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานทั่วไป   
หน่วยตรวจสอบภายใน (๐๔)  
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (กำหนดเพิ่ม)  
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ขอใช้บัญชีกรมฯ 
 
 
 
 
โอน(ย้าย)เมื่อ๑๖ต.ค.๖๓ 
ให้ กสถ.เปิดสอบ 
 
(ว่าง ๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กำหนดเพิ่ม 

รวม ๔๑ ๔๒ ๔๒ ๔๒ ๑      



๓๒ 
 



๓๓ 
 

 
 

 
 

         

 
 
 
 
 

สำนักปลัดองค์การบริหารสว่นตำบล 
หัวหน้าสำนักปลดัองคก์ารบริหารส่วนตำบล 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

 

 
 
 

กองคลัง 
ผู้อำนวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

 

กองช่าง 
ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

    - งานบริหารทัว่ไป     
- งานนโยบายและแผน 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานกฎหมายและคด ี

- งานการเจา้หน้าที ่
- งานบริหารการศึกษา,  
  งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ    
   วัฒนธรรม 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ฯลฯ 

 

    - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
- งานการเงิน 
- งานบัญชี           
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้           

 

   - งานกอ่สร้าง 
- งานออกแบบ และควบคุมอาคาร      
- งานสาธารณูปโภค 

 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) (1) 

 

ปลดัองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) (1) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
-งานตรวจสอบภายใน 

(นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.) (๑) (ว่าง) 
 

๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  ขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง 



๓๔ 
 

โครงสร้างสำนักปลดั 

 

 
 

                                                                       

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง

ประจำ 

พนักงานจ้าง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส 

   จำนวน 1 - - ๗ ๑ - - ๑ - - ๑ ๑๐ ๖ ๒๗ 

หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

งานบรหิารทั่วไป งานนโยบายและแผน งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

                           

 

งานสวัสดิการและ
พัฒนาชุมชน 

  -นกัจัดการงานทั่วไป     
   (ลูกจ้างประจำ) (๑) 
 -พนักงานขบัรถยนต์ (๑) 
 -พนักงานขับรถยนต์* (๒) 

 -แม่บ้าน* (๑) 

 -คนงานทั่วไป* (๑) (ว่าง) 
 ฯลฯ 

  
ฯลฯ 

  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
     (ปก./ชก.) (1) 
 - ผู้ชว่ยนักวิเคราะห์นโยบาย 
   และแผน (๑) 

 
 

  - เจ้าพนกังานป้องกันและ  
    บรรเทาสาธารณภยั 
    (ปง./ชง.) (1) 
 - ผูช้ว่ยเจ้าพนักงานปอ้งกันฯ (๑) 
 - พนกังานขับรถบรรทุกนำ้ (๑) 

ฯลฯ 

 

- นักพัฒนาชุมชน  
  (ปก./ชก.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานพัฒนา   
  ชุมชน (1) 
 ฯลฯ 

 

งานกฎหมายและคด ี

 - นิติกร (ปก./ชก.) (๑) (วา่ง)  
 
  

งานการเจ้าหน้าที่ งานบริหารการศึกษา,
งานส่งเสริมการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม 

 - นักทรัพยากรบุคคล                   
   (ปก./ชก.) (๑)  

 - นกัวิชาการศึกษา 
   (ปก./ชก.) (๑) 
 - ครู คศ.๒ (๑) (ว่าง) 
 - ครู คศ.๑ (๑), ว่าง (๑) 
 - ผู้ดูแลเด็ก (ภารกจิ)  
   (มีทกัษะ) (๔), (ว่าง ๑) 
 - ผู้ดูแลเด็ก* (ทัว่ไป) (๒) 
  ฯลฯ 

งานสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

 



๓๕ 
 

โครงสร้างกองคลัง 

 
 
 
 
 
 

 

 

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส 

  จำนวน ๑ - - ๑ ๑ - - - ๑ - - ๓ ๑ ๘ 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

 

งานการเงิน 
 

 

งานบัญชี 
 

 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 

 - นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) (๑) 
 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (๑) 

 - นักวิชาการคลัง (ชก.) (๑) 
 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี (๑) 

 - นักวิชาการคลัง (ชก.) (๑) 
 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี (๑) 
 

 - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ชง.) (๑) 
 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้(๑) 
 - คนงานท่ัวไป* (๑)  



๓๖ 
 

โครงสร้างกองช่าง 

 

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส 

จำนวน ๑ - - - - - - - ๑ - - ๓ ๑ ๖ 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

 

งานก่อสร้าง 
 

 

งานออกแบบ และควบคุมอาคาร 
 

 

งานสาธารณูปโภค 

 

  - นายช่างโยธา (ชง.) (๑) 
 - ผู้ช่วยนายช่างสำรวจ (๑) 
 - ผู้ช่วยนายช่างโยธา (๑) (ว่าง) 
 - คนงานทั่วไป* (๑) 
 ฯลฯ 

  - นายช่างโยธา (ชง.) (๑) 
 - ผู้ช่วยนายช่างสำรวจ (๑) 
 - คนงานทัว่ไป* (๑) 
 ฯลฯ 
 
 

  - นายช่างโยธา (ชง.) (๑) 
 - ผู้ช่วยนายช่างสำรวจ (๑) 
 - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (๑) (ว่าง) 
 - คนงานทั่วไป* (๑) 
 ฯลฯ 
 

 



๓๗ 
 



๓๘ 
 

 
 

 องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  กำหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานส่วนตำบลใน
สังกัดทุกระดับชั้น โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม  อันจะทำให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธภาพ เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี การพัฒนา
นอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร 
ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านอ่ืนๆ ที่จำเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง 
โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ ๔.๐  
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

 ๑. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย  
โปร่งใส  ในการทำงาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่ง
กันและกัน  ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการทำงาน
ระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

 ๒. องค์การบริหารส่วนตำบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการทำงานที่ต้องเข้าใจ
ประชาชนเป็นหลัก ทำงานเชิกรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคำถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้น
แก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นสำคัญ  การอำนวยความสะดวก
เชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทก์การทำงานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  
มุง่เน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูล
สารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ Wifi ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่
หน่วยงาน ให้ข้อมูลผ่านไลน์ เว็บไซต์ ของหน่วยงานด้วย 

 ๓. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  องค์การบริหารส่วนตำบล
ด่านช้าง  มีการทำงานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า  มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิด
ริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้  เข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้าง
คุณค่ามีความยืดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลา และปรับตัว
เข้าสู่สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่  รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน  

 ๔. มีการกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการนำ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงานมากขึ้น เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลดความซ้ำซ้อนของงานและการใช้ทรัพยากรที่ไม่จำเป็นลง 
อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 



๓๙ 
 
 
 
  องค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล  
เพ่ือให้พนักงานและลูกจ้าง  มีหน้าที่ดำเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวัง
ประโยชน์ส่วนตน  อำนวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึด
หลักตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
****************************************** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านช้าง 


